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                                                                                                   Член на EURATEX 


                                                                         ДО
                                                                         ЗИНАИДА ЗЛАТАНОВА
                                                                         ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ

                                                                          И МИНИСТЪР НА ПРАВОСЪДИЕТО  

                                                                         С КОПИЕ 
                                                                          ДО

                                                                          ДАНИЕЛА БОБЕВА
                                                                          ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ

                                                                          ПО ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ
                                                                          ДО

                                                                          ДРАГОМИР СТОЙНЕВ
                                                                          МИНИСТЪРА НА ИКОНОМИКАТА

                                                                          ЕНЕРГЕТИКАТА И ТУРИЗМА
                                                                          ДО

                                                                          ДОБРИНКА КРЪСТЕВА

                                                                          ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

                                                                          ПРОГРАМИРАНЕ НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕС
          Уважаеми дами и господа,
С настоящето бихме искали да поставим за преразглеждане начина и критериите за финансиране на българските предприятия чрез структурните фондове на Европейския съюз. Предвид наближаващия нов програмен период 2014-2020 считаме, че правилата в този жизнено важен за българската икономика административен процес се нуждаят от сериозна корекция, за да може той в по-голяма степен от предходния период да допринесе за нейната конкурентноспособност.

На първо място следва да бъдат променен начина, по който предприятията се дефинират, съответно субсидират, като малки и средни. Основният критерий тук е броят на служителите, като предприятия с повече от 249 служители  губят възможността си да бъдат субсидирани по повечето схеми на оперативните програми поради това, че са считани за големи. Факт е обаче, че в сектори с по-трудоемко производство, какъвто е секторът, представляван от БАПИОТ, фирмите се характеризират с голям брой служители, което е обусловено от естеството на индустрията, като същевременно същите тези фирми имат сравнително ниски обороти и балансови числа (както и често ограничен административен ресурс), т.е. те де факто не са големи предприятия от икономическа гледна точка. Така  автоматично значителен брой предприятия са лишени от възможността да се възползват от предназначените основно за МСП европейски фондове поради неотговаряне на формалния критерий относно броя на служителите. Считаме, че правилата за дефиниране на МСП следва да бъдат променени така, че да се даде справедливата възможност и на фирми от трудоемки отрасли, въпреки големия си персонал, да получават подкрепа чрез оперативните програми.

Чрез разделението в  икономиката на МСП и на големи предприятия, съответно субсидирането само на първите, се нарушават правилата за равни условия на конкуренция.  Големите предприятия разполагат с капацитета (административен и финансов) да реализират проекти много по-успешно и по-устойчиво, а също така и в много по-голям мащаб. В същото време разходите за кандидатстване, както и необходимият ресурс за оценка на проектните предложения от страна на държавната администрация и на банковите институции, са сходни, независимо дали става въпрос за МСП или за голямо предприятие. Така, чрез изключването на големите фирми от повечето схеми, се губи възможността за много по-ефективно и по-пълно оползотворяване на отпуснатите на България средства от структурните фондове. Предложението ни е големи предприятия да бъдат допуснати до възможно повече схеми по опративните програми, което до много голяма степен би засилило цялостния им ефект върху икономиката на страната.

В по-общ план считаме, че самото субсидиране на националната икономика по сега прилагания селективен принцип е некоректно. От една страна то създава огромни предпоставки за корупция сред органите, одобряващи проектите, и усложнява бюрокрацията до такава степен, че демотивира голям брой фирми от участие. От друга страна единствените печеливши са фирмите, разполагащи с необходимото лоби или правилния консултант за получаване на одобрение на своите проекти. В голям брой случаи фирмите кандидатстват за максималното допустимо финансиране, но поради липса на административен, финансов или технически капацитет,  често се стига до там, че те не могат да реализират проекта си и са принудени да извършват фалшифициране на документация с цел да оправдаят отпуснатите им средства.Така на практика поради многото манипулации, парите от европейските фондове не се изразходват по предназначение, а огромен брой предприятия попадат в сериозен риск от правни последици.

Важен елемент от субсидирането по селективния принцип е съсловието на т.нар. „консултанти по европроекти“. Фирмите са притиснати да използват услугите на някой от хилядите консултанти поради крайно утежнените процедури по кандидатстване, като в противен случай е изключително трудно да бъде спечелен проект.  Голям процент от средствата, отпуснати  на спечелилите проекти предприятия, фактически остават у консултантите под формата на комисионни, без те да поемат какъвто и да било риск, свързан с реализирането на проекта. Този факт допълнително допринася за високата неефективност на разходването на европейските средства в българската икономика.

Предложението ни в тази насока е елиминирането на принципа на селективно субсидиране на избрани проекти и замяната му с финансиране по сектори, като за всеки сектор от икономиката се отпуска определена сума, която да бива разпределяна сред всички предприятия в него (а не само на тези, които имат подходящия консултант, за да получат финансиране на проекта си) на база направените от тях инвестиции, до нейното изчерпване. Инвестициите, бивайки счетоводно доказани, следва да бъдат финансирани до не повече от 20-30% от тяхната стойност, за да се  намали риска от документални измами. По този начин от европейските средства по много по-облекчена процедура ще могат да се възползват абсолютно всички предприятия, без да им се налага да извървяват тежкия (и често непосилен за много от тях) бюрократичен път, който е налице в момента. Подобен модел е приложен много успешно в Западна Германия през 70-те години на миналия век с цел увеличаване на спадналите инвестиции в икономиката. Благодарение на него всички фирми успяват да получат по небюрократичен начин частично финансиране на направените от тях инвестиции, като така ефектът се разпростира върху всички фирми от националната икономика.
 Този метод на финансова подкрепа има доказано много предимства:

·  Няма допълнителна бюрокрация.
·  Предприемачът инвестира в рамките на своята оперативна необходимост, а не защото иска  да забогатее чрез  европейски субсидии. 

·  При инвестирането  предприемачът се обръща към своята банка. Това значи, че тя проверява предварително рисковете, свързани с предприемача и жизнеспособността на проекта.

·  Субсидирането се извършва веднага след реализирането на инвестицията след подаване на просто заявление, включващо непроменените счетоводни данни на фирмата.
·  Никакви паразитни структури не могат да се обогатят чрез европейски средства.

·  Инвестиционната дейност се стимулира  веднага. Това единично събитие предизвиква значителна динамика на всякакви видове инвестиции. 
· В заключение, апелираме гореописаните принципни недостатъци на понастоящем функциониращите правила за разпределяне на европейските средства да бъдат анализирани и съответно коригирани в адекватен срок, така че през новия програмен период ефектът от тях върху конкурентноспособността на българската икономика да бъде значително по-добър от сегашния.
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